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Regeste

Strassenrecht, Art. 8 StrG (sGS 732.1).Die Klassifizierung von Strassen hat
vorausschauenden Charakter und daher zahlen bevorstehende, bereits konkrete Bauprojekte
Zu den erschlossenen, standig bewohnten Wohneinheiten. Auch mittelfristig realisierbare
Bauprojekt sind bel der Anzahl erschlossener Wohneinheiten mit zu berticksichtigen, sofern
diese voraussichtlich tber die fragliche Strasse erschlossen werden und ihre Parzellen
bereits als Baugebiet eingezont wurden. Sobald eine Gemeindestrasse voraussichtlich zehn
stéandig bewohnte Wohneinheiten erschliessen wird, ist sie als Gemeindestrasse zweliter
Klasse einzuteilen. Unter Umstéanden kénnen aber auch bereits Strassen mit weniger als
zehn erschlossenen Wohneinheiten aufgrund ihrer Funktion oder des Verkehrsaufkommens
als Gemeindestrasse zweiter Klasse eingestuft werden. Die Gemelndeautonomie in Form
des Erlasses eines kommunalen Kriterienkatal ogs ist auf Gemeindestrassen dritter Klasse
beschrankt, die weniger als zehn stéandig bewohnte Wohneinheiten erschliessen, soweit die
Vorgaben des StrG und des Kreisschreibens Uber den Vollzug des Strassengesetzes vom
22. November 1988 beachtet werden (Verwaltungsgericht, B 2011/9).

Erwagungen

E.1
(...).

E.2

Die Beschwerdegegnerin verlangt, dass die Eingabe der Beschwerdefihrer vom 25. Mai
2011 aus dem Recht zu weisen sei, da diese eine eigentliche Replik darstelle und keiner der
aufgegriffenen Punkte in der Eingabe vom 25. Mai 2011 tatsachlich neu sei.

E.21

Aus Art. 64 Abs. 1in Verbindung mit Art. 53 Abs. 1 VRP ergibt sich, dassim
Beschwerdeverfahren grundsétzlich nur ein einfacher Schriftenwechsel stattfindet. Einen
zweiten Schriftenwechsel sieht das VRP nicht vor (VerwGE vom 13. Dezember 1991i.S.
B. & G. AG und Mitbeteiligte, E. 1b mit Hinweis; U. P. Cavelti/Th. Vogeli,
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton St. Gallen — dargestellt an den Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht, 2. Aufl., St. Gallen 2003, Rz. 949). Zur Wahrung des rechtlichen
Gehors wird eine zweite Eingabe der Beschwerdefiihrer zugelassen, wenn in der
Vernehmlassung eine Schlechterstellung der Beschwerdefiihrer beantragt wird, wenn in der
Vernehmlassung neue, bisher nicht erdrterte prozessuale Vorfragen aufgeworfen oder wenn
von den Beschwerdebeteiligten neue tatséchliche und rechtliche Behauptungen vorgebracht
werden, die fur die Beurteilung der Streitsache von erheblichem Einfluss sind. Die zweite
Eingabe hat sich indessen sachlich auf digjenigen Umstande zu beschranken, die sie



rechtfertigen und es kénnen keine neuen Beschwerdegriinde nachgeschoben werden
(VerwGE vom 13. Dezember 1991i.S. B. & G. AG und Mitbeteiligte, E. 1b mit Hinweisen;
Cavelti/Vogdi, aaO., Rz. 951 mit Hinweisen).

E.22

Die kantonale Rechtsprechung zum Recht auf Replik hat den Anspruch auf rechtliches
Gehor gemass Art. 6 Ziff. 1 der Europdischen Menschenrechtskonvention (SR 0.101,
abgekirzt EMRK) und Art. 29 Abs. 2 der Bundesverfassung (SR 101) zu beriicksichtigen.
Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts in Anlehnung an die Praxis des Européischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte sind die Gerichte in samtlichen Rechtsbereichen
verpflichtet, jede ihnen eingereichte Stellungnahme den Beteiligten zur Kenntnis zu bringen
und diesen Gelegenheit zu geben, dazu Stellung zu nehmen (BGE 1331 104 E. 4.6; 1331 99
E. 2.1). Dies gilt unabhangig davon, ob eine Vernehmlassung oder Stellungnahme neue
Tatsachen oder Argumente enthat und ob sie das Gericht tatséchlich zu beeinflussen
vermogen (BGE 1331 102 und 103 f. E. 4.3 und 4.5). Das Bundesgericht anerkennt mit
anderen Worten ein bedingungsloses Replikrecht (G. Steinmann, St. Galler Kommentar zur
schwei zerischen Bundesverfassung, 2. Aufl., Zurich/St. Gallen und Zirich/ Basel/Genf
2008, Rz. 25 zu Art. 29). Ausgeschlossen sind indessen nach Ablauf der Beschwerdefrist
Antrage und Riigen, die bereitsin der Beschwerdeeingabe hétten erhoben werden konnen,
ausser die Vernehmlassungen hétten erst hierzu Anlass gegeben (BGE 132 | 47 E. 3.3.4;
1311 311 E. 3.5).

E.23

Die BeschwerdefUhrer gehen in der zusétzlichen Eingabe vom 25. Mai 2011 auf die
Ausserungen der Beschwerdegegnerin in deren Vernehmlassung vom 28. Mérz 2011 ein.
Soweit ersichtlich, enthdt die zusétzliche Eingabe des Rechtsvertreters der
Beschwerdefiihrer vom 25. Mai 2011 keine Antrage und Rigen gegen den Entscheid der
Vorinstanz, die bereitsin der Eingabe vom 14. Februar 2011 hétten erhoben werden
konnen, sondern beschrankt sich mehrheitlich auf Ausfiihrungen zu den Vorbringen der
Beschwerdegegnerin. Eine solche (unaufgefordert) eingereichte Stellungnahme der
Beschwerdefiihrer zu den Vernehmlassungen der Vorinstanz und der Beschwerdegegnerin
kann grundsétzlich nicht ohne Verletzung der EMRK aus dem Recht gewiesen werden (U.
Meyer, Baser Kommentar zum Bundesgerichtsgesetz, Basel 2008, N 24 zu Art. 102).

E.24

Auch nicht aus dem Recht zu weisen sind die al's Beilage zur zusétzlichen Eingabe vom

25. Mai 2011 eingereichten Akten des Baugesuchesvon A. A. vom 4. Dezember 2009. Den
diesbeziiglichen Beweisantrag haben die Beschwerdefuhrer bereitsin der
Beschwerdeerganzung vom 14. Februar 2011 unter Ziff. 3 von "Formelles' gestellt. Die
Beschwerdefiihrer haben aufgrund der angeblichen Verweigerungshaltung der
Beschwerdegegnerin die entsprechenden Plane und Unterlagen zum Baugesuch selbst dem
Verwaltungsgericht zugestellt. Das Verwaltungsgericht kann aufgrund von gestellten

Bewel santragen die entsprechenden Unterlagen einfordern. Indem dies die
Beschwerdefuhrer vorwegnehmen, kann ihnen dies nicht zum Nachteil angerechnet werden.
Daher sind die mit Eingabe vom 25. Mai 2011 eingereichten Unterlagen im
Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungsgericht zu beriicksichtigen, soweit sie sich auf
den gestellten Beweisantrag vom 14. Februar 2011 abstiitzen lassen.

E.3



Die Beschwerdefihrer stellen in der Eingabe vom 14. Februar 2011 den Antrag, dass
samtliche Vorakten des bel der Baukommission anhéngigen Baugesuchesvon A. A. zur
Uberbauung der Grundstiicke Nrn. 000e, 000i und 000h fiir das Beschwerdeverfahren
beigezogen werden. Mit Eingabe vom 25. Mai 2011 reichten die Beschwerdefiihrer die
Plane und Unterlagen zum fraglichen Baugesuch ein. Aufgrund der Sistierung des
Baubewilligungsverfahrens wurde Uber dieses Gesuch von A. A. noch kein materieller
Entscheid geféllt. Daher ist mit der Einreichung der Unterlagen zum Baugesuch der drei
Einfamilienhduser auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h der Beweisantrag der
Beschwerdefuhrer hinféllig geworden und der Beizug weiterer Akten eriibrigt sich fur die
Entscheidung der vorliegenden Beschwerde.

E.4

Die Beschwerdefiihrer machen im Wesentlichen geltend, dass die Vorinstanz bel der
Berechnung der Anzahl der durch den V.-T.-Weg erschlossenen Wohneinheiten die zu
erwartenden Bauten resp. Wohneinheiten auf den Grundstticken Nrn. 000d und 000g sowie
das Baugesuch von A. A. fur drei Einfamilienhauser auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und
000h nicht berticksichtigt habe. Bevor der Frage nachgegangen wird, auf welchen
Sachverhalt beim Entscheid tber die Klassifikation der fraglichen Strasse abzustellen ist
bzw. inwieweit auch noch nicht realisierte kiinftige Bauten al's standig bewohnte
Wohneinheiten zu betrachten sind, ist vorab zu kléaren, wie sich die Gemeindestrassen
zweiter Klasse von denjenigen der dritten Klasse abgrenzen und inwieweit dabel ein
kommunaler Kriterienkatalog zu berticksichtigen ist.

E. 41

Der Erlass und die Anderung eines Gemeindestrassenplans untersteht dem Planverfahren
nach Art. 39 ff. StrG, d.h. einem Auflage- und Rechtsmittelverfahren, in welchem die
Betroffenen ihre Interessen geltend machen kénnen. Dies gilt gemass Art. 45 Abs. 1 lit. ¢
StrG auch fir die Einteilung und Umteilung von Gemeindestrassen in Klassen. Art. 8 StrG
hélt die drei Klassen von Gemeindestrassen fest. Gemeindestrassen erster Klasse dienen
dem ortlichen und Uberdrtlichen Verkehr. Sie stehen dem allgemeinen
Motorfahrzeugverkehr offen (Art. 8 Abs. 1 StrG). Gemeindestrassen zweiter Klasse dienen
der Groberschliessung des Baugebiets und der Erschliessung grosserer Siedlungsgebiete
ausserhalb des Baugebiets. Sie stehen in der Regel dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr
offen (Art. 8 Abs. 2 StrG). Gemeindestrassen dritter Klasse dienen der tbrigen
Erschliessung sowie der Land- und Forstwirtschaft. Sie stehen dem allgemeinen
Motorfahrzeugverkehr nicht offen (Art. 8 Abs. 3 StrG). Gemeindestrassen dritter Klasse
sind die niedrigste Kategorie offentlicher Strassen und eine Auffangklasse. Alle
offentlichen Strassen, die nicht zwingend einer hoheren Klasse zuzuordnen sind, gehéren
folglich zu den Gemeindestrassen dritter Klasse (VerwGE B 2004/91 vom 10. Mai 2005

E. 4a.bb, in: www.gerichte.sg.ch , mit Hinweis auf G. Germann, Kurzkommentar zum

st. gallischen Strassengesetz vom 12. Juni 1988, St. Gallen 1989, N 16 zu Art. 8).

E.4.2

Die Gemeindestrassen zweiter Klasse dienen wie erwahnt der Groberschliessung des
Baugebietes. Unter Groberschliessung ist die Versorgung eines zu tUberbauenden Gebietes
mit den Hauptstrangen der Erschliessungsanlagen zu verstehen, namentlich Wasser-,
Energieversorgungs- und Abwasserleitungen sowie Strassen und Wegen, die unmittel bar
dem zu erschliessenden Gebiet dienen. Die Feinerschliessung umfasst demgegentber den



Anschluss der einzelnen Grundstiicke an die Hauptstrange der Erschliessungsanlagen mit
Einschluss von dffentlich zuganglichen Quartierstrassen und offentlichen Leitungen. Die
Zugange, Zufahrten und Zuleitungen auf den Baugrundstticken selbst zéhlen indessen nicht
mehr zur Feinerschliessung. Die Beschwerdegegnerin bringt vor, dassder V.-T.-Weg as
relativ kurze Stichstrasse (114 Meter) ohne jede Verzweigung nicht der Groberschliessung
diene, sondern der Feinerschliessung. Dabei verkennt die Beschwerdegegnerin, dass sich
der Begriff "Groberschliessung” des Art. 8 Abs. 2 StrG nicht mit dem algemeinen
Verstandnis und dem Begriff gemass Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz (SR 843)
deckt, sondern weitergeht. Die Groberschliessung im Sinne von Art. 8 Abs. 2 StrG erfasst
nicht nur die Hauptstrénge der Erschliessung, sondern grundsétzlich auch die
Quartierstrassen, wenn es darum geht, eine "gréssere Zahl von Hausern" bzw.
Wohneinheiten zu erschliessen (VerwGE vom 13. Dezember 1991i.S. B & G AG und
Mitbeteiligte, E. 4c.aamit Hinweis auf Germann, a.a.O., Rz. 9 zu Art. 8; GVP 2001 Nr. 98).
Die genaue Anzahl der Wohneinheiten |&sst sich dem Gesetzestext nicht entnehmen. Zur
Abgrenzung zwischen Gemeindestrassen zweiter und dritter Klasse zieht die
Rechtsprechung als wichtiges, jedoch nicht alleiniges Kriterium die Anzahl der durch eine
Strasse erschlossenen stdndig bewohnten Wohneinheiten herbei (GVP 1992 Nr. 43 mit
Hinweisen). Nach Ansicht des Verwaltungsgerichts erweist sich der Beizug des
Kreisschreibens Uber den Vollzug des Strassengesetzes vom 22. November 1988 (ABI
1988, S. 2747 ff., 2749, abgekirzt Kreisschreiben StrG), wonach Strassen innerhalb des
Baugebietes, die mehr a's zehn sténdig bewohnte Hauser erschliessen, als
Gemeindestrassen zweiter Klasse einzuteilen seien, als sachgerecht (GVP 1992 Nr. 43).
Daraus l&sst sich der Schluss ziehen, dass Gemeindestrassen dritter Klasse demgegentber
in der Regel hdchstens zehn stéandig bewohnte Hauser erschliessen, wie diesauch die
Vorinstanz richtig festhielt.

E.43

Nachfolgend ist zu prifen, ob es sich angesichts der Funktion einer Strasse auch
rechtfertigt, die Erschliessung von zehn oder mehr sténdig bewohnten Wohneinheiten als
Gemeindestrasse dritter Klasse zu betrachten, insbesondere wenn dies ein kommunaler
Kriterienkatalog so vorsieht.

E. 431

Die Beschwerdegegnerin macht geltend, dass es rechtlich nicht haltbar sei, dass eine
Umklassierung in eine Gemeindestrasse zweiter Klasse geboten sei, wenn sich die Anzahl
der erschlossenen Wohneinheiten auf Uber zehn erhthe. Die Klassierung einer konkreten
Strasse erfolge ausschliesslich aufgrund einer Gesamtbeurteilung mehrerer Kriterien, die
den gesetzlichen Vorgaben von Art. 8 StrG zu entsprechen hétten. Rechtsanwendende
Behorde sei dabel in erster Instanz die Gemeinde. Damit steheihr bei der
Gesetzesauslegung auch ein Ermessensspielraum zu, der als Autonomiebereich geschiitzt
sei. Der Kanton kdnne gegen die Handhabung dieses Ermessens nur einschreiten, wenn
diese ausserhalb des gesetzlichen Rahmens liege. Angesichts der auslegungsbedurftigen
Vorgaben von Art. 8 StrG sei die Beschwerdegegnerin gerade gezwungen, fir die
Klassierung der grossen Zahl von Strassen und Wegen einen eigenen verfeinerten
Kriterienkatalog aufzustellen. Nach dem Kriterienkatal og der Beschwerdegegnerin wéren
selbst bei der Erschliessung von mehr als acht Hausern Gber den V.-T.-Weg noch vier der
funf Kriterien erfullt, und der Kriterienkatalog verlange die Einteilung als Gemeindestrasse
dritter Klasse, wenn drei der funf Kriterien (untergeordnete Erschliessungsstrasse im



Baugebiet, nur eine Bautiefe erschlossen, weniger as acht bewohnte Hauser erschlossen,
Stichstrasse, nicht dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr dienend) erfiillt seien. Nach der
Ansicht der Vorinstanz und der Beschwerdefhrer sei hingegen fir die Beurteilung der
Klassierung einer Gemeindestrasse in die zweite oder dritte Klasse das Kreisschreiben StrG
massgebend und nicht eigene Kriterien der Gemeinde, die den Richtlinien im
Kreisschreiben StrG (Anzahl sténdig bewohnter Wohneinheiten) widersprechen wirden
bzw. mit der kantonalen Rechtsprechung und Praxis nicht vereinbar seien.

E.43.2

Das Strassengesetz gesteht den Gemeinden bei der Festlegung des Gemeindestrassenplans
Autonomie zu. Der kantonale Erlass enthdlt aber allgemeine Kriterien dazu und der
Strassenplan bedarf der Genehmigung durch das kantonale Baudepartement. Ob eine
Gemeindestrasse als eine der zweiten oder dritten Klasse eingestuft werden soll, beurteilt
sich im Rahmen von Art. 8 StrG, der einzelne Klassierungskriterien al's unbestimmte
Rechtsbegriffe des kantonalen Rechts enthalt (VerwGE B 2009/30 vom 3. Dezember 2009
E. 4.2, in: www.gerichte.sg.ch ). Auch die Materialien zum StrG lassen darauf schliessen,
dass die Verdeutlichung der Einteilungskriterien durch die gesetzesanwendenden Behorden
Im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der Gemelindestrassenplane erfolgen solle, zumal
auch bel der Gesetzesberatung eine genaue Festlegung der Zahl der standig bewohnten
Wohneinheiten unterblieb. Massgebend ist aber in erster Linie der "Wille" des Gesetzgebers
(GVP 2001 Nr. 98 mit Hinweis auf Germann, a.a.O., Rz. 11 zu Art. 8). Auch wennim
Rahmen der Beratungen keine Festlegung der Zahl der sténdig bewohnten Wohneinheiten
erfolgte, wurde als Richtlinie fur Strassen innerhalb des Baugebietes die Zahl von etwa
zehn sténdig bewohnten Wohneinheiten genannt. Dies hélt auch das Kreisschreiben StrG
als Kriterium fur die Abgrenzung zwischen Gemeindestrassen zweiter und dritter Klasse
fest (GVP 2001 Nr. 98). Die Materialien zum StrG und die Rechtsprechung des

V erwaltungsgerichts zeigen indessen auch auf, dass die Abgrenzung nach der Anzahl der
stéandig bewohnten Wohneinheiten lediglich ein Gesichtspunkt fur die Einteilung der
Gemeindestrassen ist. Insbesondere ist dann eine Strasse al's Gemeindestrasse zweiter
Klasse einzuteilen, wenn die Funktion oder das V erkehrsaufkommen eine solche Einteilung
verlangt, auch wenn weniger a's etwa zehn sténdig bewohnte Hauser erschlossen werden
(GVP 2001 Nr. 98 mit Hinweisen; GVP 1992 Nr. 43 mit Hinweis auf Germann, a.a.O.,

Rz. 14 zu Art. 8). In solchen Féllen hat die Gemeindestrasse in erster Linie nicht eine
Erschliessungs-, sondern eine V erbindungsfunktion, und das V erkehrsaufkommen muss
mehr als etwa zehn sténdig bewohnten Hausern entsprechen (Germann, a.a.O., Rz. 14 zu
Art. 8 mit Hinweisen). Auch andere Griinde kénnen eine andere Einteilung erforderlich
machen (GVP 2001 Nr. 98). Daraus wird ersichtlich, dass sich die Einteilung einer Strasse
nach den tatsachlichen Verhaltnissen und der Zweckbestimmung richtet. Esist auf die
tatsachliche oder geplante Funktion einer Strasse abzustellen (GVP 1992 Nr. 43; VerwGE
B 2004/91 vom 10. Mai 2005 E. 4a.bb, in: www.gerichte.sg.ch , je mit Hinwels auf
Germann, a.a.0., N 1 zu Art. 8). Die anderen Kriterien gelangen insbesondere dann zur
Anwendung, wenn eine Strasse mit weniger als zehn erschlossenen Wohneinheiten einer
Gemeindestrasse zweiter Klasse zugeteilt werden soll. Unter diesem Aspekt ist auch der
kommunal e Kriterienkatal og der Beschwerdegegnerin auszulegen. Er spielt unter
Beriicksichtigung des gesetzgeberischen Willens insbesondere dort eine Rolle, wo Strassen
mit weniger als zehn erschlossenen Wohneinheiten aufgrund ihrer Funktion (z.B. infolge
des Durchgangsverkehrs oder des Ausbaustandards) als Gemeindestrasse zweiter Klasse
eingestuft werden sollen. Gemeindeautonomie besteht somit im Bereich der



Gemeindestrassen dritter Klasse, d.h. bei Strassen mit weniger als zehn Wohneinheiten,
soweit die Vorgaben des StrG sowie des Kreisschreibens StrG beachtet werden. In diesem
Rahmen kann die Gemeinde einen kommunalen Kriterienkatal og aufstellen.

E.4.33

Aufgrund des Gesagten erfillen Quartierstrassen, die fir mehrere Wohneinheiten
Erschliessungfunktion Gbernehmen, zumeist die Voraussetzungen fur eine Eintellung als
Gemeindestrasse zweiter Klasse. Daraus folgt, dass Strassen innerhalb der Bauzone in der
Regel als Gemeindestrassen zweiter und in seltenen Fallen ausnahmsweise als
Gemeindestrassen dritter Klasse einzuteilen sind. Zwar dienen auch die Gemeindestrassen
dritter Klasse der Erschliessung, jedoch nur der untergeordneten (GVP 2001 Nr. 98). Darin
zeigt sich, dassim Regelfall Strassen innerhalb der Bauzone, die zehn oder mehr stéandig
bewohnte Wohneinheiten erschliessen, a's Gemeindestrasse zweiter Klasse gemass Art. 8
Abs. 2 StrG zu betrachten sind. Nur eine solche Betrachtungsweise dient der Durchsetzung
einer im ganzen Kanton einheitlichen Klassifikation von Strassen.

E.434

Kein Argument fUr die Massgeblichkeit des kommunalen Kriterienkatalogs ist sodann, dass
dieser gemass Art. 13 Abs. 2 StrG vom Kanton als rechtmassig anerkannt worden ist. Der
kommunale Kriterienkatal og stellt namlich keinen Rechtssatz dar, und zudem genehmigt
der Kanton im Rahmen von Art. 13 Abs. 2 StrG lediglich den Gemeindestrassenplan und
nicht auch einen kommunalen Kriterienkatal og.

E.4.35

Ebenfalls kein Grund gegen eine Einstufung als Gemeindestrasse zweiter Klasse ist das
Aufkommen von keinem oder nur von wenig Durchgangsverkehr. Hinsichtlich des
Verkehrs halt namlich das Kreisschreiben StrG als Abgrenzung zwischen
Gemeindestrassen zweiter und dritter Klasse fest, dass beide in der Regel nur Anlieger-,
Ziel- und Quellverkehr haben, aber die Gemeindestrasse zweiter Klasse allenfalls noch
geringen Durchgangsverkehr aufweist. Dies bedeutet nicht, dass die Gemeindestrassen
zweiter Klasse zwingend Durchgangsverkehr aufwei sen missen. Auch eine Beschrénkung
des allgemeinen Motorfahrzeugverkehrs schliesst eine Einstufung als Gemeindestrasse
zweiter Klasse nicht per se aus, dadie Art. 8 StrG und das Kreisschreiben StrG lediglich
statuieren, dass Gemeindestrassen zweiter Klasse in der Regel keine Beschrankung fur den
allgemeinen Motorfahrzeugverkehr haben (vgl. Germann, aa.O., Rz. 15 zu Art. 8).

E.4.3.6

Zusammengefasst 18sst sich festhalten, dass die Vorinstanz zu Recht der Ansicht ist, dass
eine Strasse innerhalb der Bauzone, die mehr als zehn Wohneinheiten erschliesst, im
Regelfall als Gemeindestrasse zweiter Klasse einzuteilen ist. Andere Kriterien fir die
Einordnung einer Gemeindestrasse in die zweite oder dritte Klasse spielen insbesondere
dann eine Rolle, wenn weniger als etwas mehr a's zehn stéandig bewohnte Wohneinheiten
durch die fragliche Strasse erschlossen werden.

E. 44

Gemass dem angefochtenen Entscheid und der Vernehmlassung der Vorinstanz sei fir die
Klassifikation des verlangerten V.-T.-Wegs die Anzahl der erschlossenen stéandig
bewohnten Wohneinheiten zur Zeit des angefochtenen Entscheids der Beschwerdegegnerin
massgebend. Effektiv erschlossen seien damals bloss sechs Wohneinheiten auf den



Parzellen Nrn. 000b, 000j, 000c, 000a, 000k und 000l gewesen. Die Parzellen Nr. 000d und
000f seien auch heute noch nicht erschlossen, dader V.-T.-Weg nicht bis auf diese
Grundstiicke filhre. Bei einer moglichen Uberbauung der Grundstiicke Nrn. 000g und 000e
mit insgesamt drei bis vier Wohneinheiten wirde der V.-T.-Weg neun bis zehn stéandig
bewohnte Wohneinheiten erschliessen. Zudem sai esrealistisch, dass durch die
Erschliessung weiterer Grundstiicke Uber den V.-T.-Weg in Zukunft voraussichtlich
dreizehn Wohneinheiten realisierbar seien. Zum Zeitpunkt des angefochtenen Entscheids
der Beschwerdefuhrerin und auch zum jetzigen Zeitpunkt sei noch offen, wie viele weitere
Wohneinheiten dereinst durch den V.-T.-Weg erschlossen werden kdnnten. Daher erweise
sich die Einteillung des V.- T.-Wegs als Gemeindestrasse dritter Klasse als korrekt.

E. 441

Die Beschwerdefiihrer machen indessen geltend, dass die Vorinstanz die relevanten
tatsachlichen Verhétnisse in Bezug auf die Anzahl der durch den verléangerten V.-T.-Weg
erschlossenen Wohneinheiten einerseits unzutreffend und andererseits infolge der
Ausserachtlassung der mdglichen und geplanten Uberbauung der Grundstiicke am
V.-T.-Weg unvollstandig festgestellt habe. Die Vorinstanz habe erstens die Tatsachen
Ubergangen, dass entsprechend dem im Verlaufe des Rekursverfahrens eingereichten
Baugesuch fur drei weitere Einfamilienhauser am V.-T.-Weg von der urspringlichen
Parzelle Nr. 000f der stdliche Teil abparzelliert und dieser Teil zusammen mit dem
Grundstiick Nr. 000e in die bereits vor dem angefochtenen Entscheid neu gebildeten
Grundstiicke Nr. 000e, 000i und 000h aufparzelliert worden sei. Zweitens sei auch das
Grundstiick Nr. 000d durch die Verschiebung der nérdlichen Grenze auf die Mitte des zur
Verlangerung geplanten V.- T.-Wegs verschoben worden, sodass das Grundsttick Nr. 000d
gleich wie das Grundsttick Nr. 000g nordseits unmittelbar an den verlangerten V.-T.-Weg
anschliesse. Entgegen den Sachverhaltsfeststellungen der V orinstanz wirden durch den
verlangerten V.-T.-Weg auch das Grundsttick Nr. 000d mit mindestens zwei bis drel
Wohneinheiten und mittelbar Gber die Privatzufahrt die Grundstiicke Nr. 000i und 000h mit
je einem Einfamilienhaus erschlossen, total somit dreizehn bis fiinfzehn Wohneinheiten.

E.44.2

Die Beschwerdegegnerin stellt sich wie die Vorinstanz auf den Standpunkt, dass der
V.-T.-Weg im Zeitpunkt des Entscheids der Beschwerdegegnerin lediglich der
Erschliessung von sechs Wohneinheiten gedient habe. Auch im Zeitpunkt des Entscheids
der Vorinstanz habe sich die massgebliche Situation nicht geéndert. Zwar sei dieim
Baugesuch von A. A. vorgesehene Parzellierung der Grundstiicke Nrn. 000e und 000h
sowie die Verschiebung der Grenze zwischen den Grundstticken Nrn. 000e und 000d seit
dem 21. April 2010 grundbuchlich vollzogen, aber dass diese Anderung im Entscheid der
Beschwerdegegnerin und demjenigen der Vorinstanz nicht berticksichtigt worden sel,
konne der Vorinstanz und der Beschwerdegegnerin nicht vorgeworfen werden.

E.45

Aufgrund der Rige der Beschwerdefuhrer stellt sich die Frage, inwiefern die durch das
Baugesuch von A. A. "2. Bauetappe Einfamilienhduser V.-T.-Weg 0a, Ob, Oc" geplanten
Wohneinheiten auf den Grundstiicken Nrn. 000e, 000i und 000h sowie allféllige
realisierbare Bauprojekte auf den Grundstticken Nrn. 000g und 000d bei der Einteilung des
V.-T.-Wegsin eine geméass Art. 8 StrG vorgesehene Klasse fur Gemeindestrassen zu
berticksichtigen sind. Damit machen die Beschwerdefiihrer geltend, der angefochtene



Entscheide beruhe auf einem unrichtig oder unvollstandig festgestellten Sachverhalt
(Art. 61 Abs. 2 VRP).

E. 451

Das Verwaltungsgericht Uberprift die Feststellungen des Sachverhalts durch die Vorinstanz
grundsétzlich frei. Esist somit weder an die Art und den Umfang der Bewei serhebungen
noch an die Beweiswiirdigung der Vorinstanz gebunden. Die Uberpriifung des Sachverhalts
Ist demnach nicht nur auf Willktr beschrankt. Als zulassig wird eine gewisse Beschrankung
der Kognition erachtet, wenn die Natur der Streitsache einer uneingeschrénkten
Uberpriifung Grenzen setzt oder wenn die verfiigende Behorde tiber spezielle
Fachkenntnisse oder eine spezielle Néhe zu den 6rtlichen Verhdltnissen verfiigt, welche die
Uberpriifungsinstanz nicht im gleichen Umfang verfiigbar machen kann (VerwGE vom 15.
November 2005 E. 3a, in: www.gerichte.sg.ch ; vgl. Cavelti/Vogeli, aa.O., Rz. 6311.).

E.45.2

Im Verwaltungsverfahren gilt grundsétzlich gemass Art. 12 VRP die
Untersuchungsmaxime. Die Verwaltungsbehérden, wozu auch die Vorinstanz gehort, haben
den rechtserheblichen Sachverhalt von Amtes wegen richtig und vollstéandig zu ermitteln
und die Beweise zu erheben (VerwGE vom 15. November 2005 E. 3b, in:
www.gerichte.sg.ch ; vgl. Cavelti/Vogeli, aa.O., Rz. 589 mit Hinweisen). Sind zur
Wahrung des 6ffentlichen Interesses keine besonderen Erhebungen nétig, so sind gemass
Art. 12 Abs. 2 VRP nur die von den Beteiligten angebotenen und leicht zugénglichen
Bewelse Uber erhebliche Tatsachen abzunehmen. Die Verfahrensbeteiligten haben
demgegeniber das Recht auf Abnahme der von ihnen angebotenen und erheblichen
Beweise. Sie konnen gemass Art. 19 VRP bis zum Abschluss des Verfahrens neue
Begehren stellen und sich auf neue Tatsachen, Beweismittel und Vorschriften berufen.
Nach Art. 21 Abs. 2 VRP fasst die Behtrde ihren Beschluss aufgrund des Sachverhalts und
der massgeblichen Vorschriften. Hinsichtlich des Sachverhalts ist daher fir den Entscheid
von Verwaltungsbehdrden und Rekursinstanzen (Art. 46 Abs. 3 und Art. 58 VRP) die
tatséchliche Lage zum Zeitpunkt des Entscheids massgebend (GVP 2000 Nr. 3). Dies
bedeutet, dass fur die Vorinstanz der Sachverhalt im Zeitpunkt des Entschel des massgebend
war und dass sie alfélige Veranderungen der tatséchlichen Lage seit dem Entscheid der
Beschwerdegegnerin hétte beriicksichtigen missen.

E. 453

Das Baugesuch von A. A. fir die drei weiteren Einfamilienh&user auf den Parzellen 000e,
000i und 000h wurde wahrend des Verfahrens vor der Vorinstanz am 4. Dezember 2009 bei
der Beschwerdegegnerin eingereicht. Der dazugehérige Situationsplan wurde am

1. Dezember 2009 der Vorinstanz als neue Tatsache durch A. A. unterbreitet, der die
zusétzlichen Einfamilienhauser und ihre alfallige Erschliessung Uber den V.-T.-Weg
aufzeigt. Einen vergrosserten, aber inhaltsgleichen Situationsplan reichten die
Beschwerdefuhrer der Vorinstanz mit Eingabe vom 16. Februar 2010 ein. Die Vorinstanz
war daher im Bilde Uber den Bau mdoglicher zusétzlicher Einfamilienh&user und ihrer
allfallig moglichen Erschliessung tber den V.-T.-Weg. Weitere Details aus den
dazugehdrigen Unterlagen des Baubewilligungsverfahrens hétte die Vorinstanz mittels

eines Amtsberichts bel der Beschwerdegegnerin einholen konnen. Der Sachverhalt tber das
Baugesuch A. A. vom 4. Dezember 2009 wére a so ohne weiteres erstellbar gewesen. Die
Vorinstanz hétte daher ihrem Entscheid die tatsachliche Faktenlage zum Urtellszeitpunkt



zugrunde legen missen, wozu auch die Berticksichtigung des Baugesuchsvon A. A. gehort.
Soweit sich die Vorinstanz ausschliesslich auf die tatséchliche Lage zum Zeitpunkt des
Entscheids der Beschwerdegegnerin abstitzt, verletzt sie die Untersuchungsmaxime und die
Art. 19 und 21 VRP.

E.454

Im Weiteren ist zu prifen, ob zur tatséchlichen Lage im Zeitpunkt des angefochtenen
Entscheids der Vorinstanz auch noch nicht realisierte Bauprojekte zahlen resp. inwieweit
solche im Zeitpunkt des Entscheids noch nicht konkret erschlossene Parzellen bei der
Klassifikation desV.-T.-Wegs zu beachten sind. Die Vorinstanz beurteilte es unter
Beriicksichtigung moglicher Bauprojekte auf den Parzellen Nrn. 000g und 000d sowie
aufgrund des Baugesuchs 2. Bauetappe Einfamilienhduser, V.-T.-Weg 7, 9, 13" fur die
Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h als realistisch, dass sich die Anzahl der erschlossenen
Wohneinheiten auf mindestens dreizehn Wohneinheiten erhéhen konnte, was sie aber
infolge der offenen Realisierung bei der Anzahl der durch den V.- T.-Weg erschlossenen
Wohneinheiten nicht berticksichtigte. Fur das Bauprojekt von A. A. "2. Bauetappe
Einfamilienhduser, V.-T.-Weg 7, 9, 13" auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und O00h ist seit
dem 4. Dezember 2009 ein Baugesuch fur drel Wohneinheiten hangig und das
dazugehorige Auflageverfahren wurde bereitsin der Zeit vom 22. Dezember 2009 bis

4. Januar 2010 durchgefihrt. Sodann wurden am 21. April 2010 die dazugehdrigen
Ausscheidungen von Grundstiicken und Bereinigungen der Grundstiicksgrenzen
grundbuchlich vorgenommen. Im Zeitpunkt des Entscheids der Vorinstanz waren also die
neuen Grundstiicke Nr. 000i und 000h sowie die neuen Grundstiicksgrenzen der Parzellen
Nr. 000e, 000d und 000f bereits eruierbar resp. zumindest aus dem Grundbuch ersichtlich.
Gemass dem Situationsplan fir das Bauprojekt auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h
erfolgt die Erschliessung von zwei der neuen Einfamilienhduser Uber eine Privatstrasse, die
zum V.-T.-Weg fuhrt. Die Erschliessung dieser drei geplanten Einfamilienhduser Gber den
V.-T.-Weg erscheint aus den Darlegungen des Bauprojekts und den Eingaben der
Beschwerdefihrer nicht als vollig abwegig und nicht realisierbar, auch wenn dazu alenfalls
eine erneute Revision des Tellstrassenplans "V .- T.-Weg" erforderlich sein sollte. Hinzu
kommt, dass sich aus dem Protokollauszug Gber die Sitzung des Stadtrates der
Beschwerdegegnerin vom 3. Dezember 2008 ergibt, dass mit der Verlangerung des
V.-T.-Wegs die Parzellen Nr. 000l, 000f, 000e und 000d zusétzlich erschlossen wirden, die
alesamt A. A. gehdren wirden. Damit wirden nach Ansicht des Stadtrates neun bis
maximal vierzehn Wohneinheiten durch den V.-T.-Weg erschlossen (S. 1 und 3). Der
Stadtrat hat anschliessend in der gleichen Sitzung das Strassenprojekt "V erlangerung
V.-T.-Weg" zur Erschliessung der Grundstticke Nrn. 000I, 000f, 000e und 000d genehmigt
(S. 5). Auch der Entscheid des Stadtrats der Beschwerdegegnerin hélt fest, dass die
Verlangerung des V.- T.-Wegs die Grundstticke Nrn. 000l, 000f, 000e und 000d erschliessen
solle. Die Beschwerdegegnerin bezweckte also mit der Verlangerung des V.- T.-Wegs unter
anderem die Erschliessung der Grundstiicke Nr. 000f und 000d, aus denen zusammen mit
dem ebenfalls Gber den verlangerten V.- T.-Weg erschlossenen Grundsttick Nr. 000e infolge
von Neuparzellierungen die "neuen” Grundstiicke Nrn. 000e, 000i und 000h entstanden
sind, auf denen das Bauprojekt "2. Bauetappe Einfamilienhauser V.-T.-Weg 0Oa, Ob, Oc"
verwirklicht werden soll. Die geplante Erschliessungsfunktion der Verlangerung des
V.-T.-Wegs erfasst daher die Grundstticke Nrn. 000I, 000f, 000e, 000d und damit auch die
neu entstandenen Grundstiicke Nrn. 000i und 000h. Es besteht somit ein realisierbares
Projekt fur die Grundstticke Nrn. 000e, 000i und 000h, das bereits offentlich aufgel egt



wurde und dessen Erschliessung selbst nach dem Willen der Beschwerdegegnerin Uber die
Verlangerung des V.-T.-Wegs erfolgen sollte. Diesen Aspekt hat die Vorinstanz bel der
Berechnung der Anzahl durch den V.-T.-Weg erschlossenen Wohneinheiten zu Unrecht
vernachlassigt. Als unbehelflich erweist sich der Einwand der Beschwerdegegnerin, dass
bei einer erstmaligen Klassifikation von Strassen bzw. bei der Klassifikation neu erstellter
Strassen auf deren geplante Erschliessungsfunktion abzustellen sei und die Klassifikation
insoweit vorausschauenden Charakter habe. Anders verhalte es sich bel der Umklassierung
einer bestehenden Strasse. Gemass Art. 14 StrG werde die Einteilung von Strassen
gedndert, "wenn Bedeutung oder Zweckbestimmung es erfordert”. Diese V oraussetzung sei
erst erfullt, wenn die Anderung tatsichlich eingetreten sei oder deren Eintritt unmittelbar
bevorstehe. Der Beschwerdegegnerin ist zu entgegen, dass die Abstiitzung auf das
tatsachliche Eintreten einer Anderung die Frage nach der Notwendigkeit einer Anderung
der Einteilung der Strassen gemass Art. 14 Abs. 1 SirG betrifft. Vorliegend ergibt sich
indessen die Notwendigkeit der Uberpriifung der Klassifikation des V.-T.-Wegs aus seiner
geplanten Verlangerung und der damit verbundenen Anpassung des entsprechenden
Teilstrassenplans. Damit wird auch der Zweck der bisherigen Erschliessungsfunktion des
V.-T.-Wegs — wie bereits erwahnt — auf die Grundstticke Nrn. 000!, 000f, 000e und 000d
erweitert. Die Zweckbestimmung des V.- T.-Wegs éndert sich also aufgrund der neuen
Planung und allenfalls weiterer Baugesuche (vgl. Germann, aaO., Rz. 1 zu Art. 14). Aus
diesem Grund sind vorliegend die Voraussetzungen fiir eine Uberprifung der Einteilung
desV.-T.-Wegs gegeben, und esist von der tatséchlichen und geplanten
Erschliessungsfunktion dieser Strasse auszugehen. Dabel hat - wie die Beschwerdegegnerin
hinsichtlich der erstmaligen Klassifikation festhélt - die Klassifikation der Strassen geméss
Art. 8 StrG vorausschauenden Charakter. Deshalb sind bevorstehende Bauprojekte im
Sinne der geplanten Erschliessungsfunktion und der vorausschauenden Klassifikation bei
der Einteilung einer neu verlangerten Strasse zu berticksichtigen. Als widersprichlich resp.
treuwidrig erweist sich sodann das Vorbringen der Beschwerdegegnerin, wonach die
Voraussetzungen fur eine Anderung der Einteilung der Strassen erst gegeben seien, wenn
die Erstellung weiterer Wohneinheiten rechtlich bewilligt sei oder der Erteilung der
nachgesuchten Baubewilligung nach erfolgter Auflage und interner Prifung keinerlel
Hindernisse mehr im Wege stehen wirden und mit der umgehenden Realisierung des
Bauvorhabens zu rechnen sai. Erstens fand Uber das Baugesuch von A. A. "2. Bauetappe
Einfamilienhduser V.-T.-Weg Oa, Ob, Oc" auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h
bereits ein Auflageverfahren statt. Zweitens konnte die Erstellung dieser Wohneinheiten
deswegen noch nicht rechtlich bewilligt werden, weil die Beschwerdegegnerin das
Verfahren selbst sistiert hat. Daher kann sie sich nicht darauf berufen, dass das Bauprojekt
noch nicht rechtlich bewilligt sei. Zu den sechs bereits bestehenden resp. sich im Bau
befindlichen Wohneinheiten kommen also noch die drei Wohneinheiten der geplanten und
bereits 6ffentlich aufgel egten Einfamilienhauser auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und
000h hinzu. Damit wird der V.-T.-Weg voraussichtlich nach Abschluss des
Baubewilligungsverfahrens Uber das Baugesuch von A. A. neun Wohneinheiten
erschliessen. Dies hétte aufgrund der geplanten Erschliessungsfunktion des verlangerten
V.-T.-Wegs bereits im Zeitpunkt des Entscheids der Vorinstanz bei der Berechnung der
Anzahl erschlossener Wohneinheiten berticksichtigt werden miissen.

E. 455

Sodann stellt sich die Frage, inwiefern auch allféllige kiinftige Wohneinheiten auf den
Parzellen Nrn. 000g und 000d, fur die gemass den Akten noch kein Baubewilligungsgesuch



eingereicht wurde, bei der Berechnung der durch den V.-T.-Weg erschl ossenen
Wohneinheiten zu berticksichtigen sind. Diesbezuglich stellen sich die Beschwerdefihrer
auf den Standpunkt, dass es eine heute feststehende Tatsache sei, dass der verlangerte
V.-T.-Weg mit Sicherheit der Erschliessung kiinftiger Wohneinheiten auf den
Grundstiicken Nrn. 000g und 000d dienen werde. Es sei angesichts der topografischen
Verhdtnisse dieser Grundstiicke und der Strassenverhéltnisse der V.-T.-Strasse keine
realisierbare Mdglichkeit, die Bauten auf den Parzellen Nrn. 000g und 000d derart mit einer
ausschliesslichen Zufahrt fir alle Wohneinheiten ab der V.-T.-Strasse zu erstellen, dass
diese nicht der Erschliessungsfunktion des verlangerten V.- T.-Wegs zugerechnet werden
mussten. Die Beschwerdegegnerin erwidert demgegentiber, dass es ungewiss sei, wann eine
Uberbauung der siidlich des verlangerten V.-T.-Wegs gelegenen Grundstiicke Nr. 000g und
000d realisiert werden solle. Es sai auch offen, ob die Erschliessung dieser Grundstiicke
von Norden (Uber den V.-T.-Weg) oder von Siiden (ab der V.-T.-Strasse) erfolgen werde,
da beide Moglichkeiten bestehen wiirden, und weder die Topografie noch die
Strassensituation eine Erschliessung von Siiden her von vornherein ausschliessen wiirden.
Wie bereits ausgefuhrt, ist bel der Klassifikation von Strassen auf die tatséchliche und/oder
geplante Funktion einer Strasse abzustellen. Die geplante Funktion einer Strasse ergibt sich
aus dem Erschliessungszweck und der objektiven Verwendbarkeit der Strasse al's
Erschliessungsstrasse. Dabei hat die Klassifikation einer Strasse vorausschauenden
Charakter. Dies hat zur Folge, dass bei der Klassifikation bereits geplante Wohneinheiten
auf den fraglichen Grundstiicken zu berticksichtigen sind. Es kann aus
verfahrensbkonomischen Grinden und aus Griinden der Rechtssicherheit nicht angehen, bel
der Klassifikation einer Strasse aufgrund einer Anderung des Teilstrassenplans infolge einer
Strassenverlangerung nur bereits genehmigte Bauprojekte zu berticksichtigen. Dies hétte
namlich zur Folge, dass unter Umsténden die Klassifikation gemass Art. 8 StrG fast jahrlich
angepasst und allenfalls die Unterhaltspflicht neu geregelt werden musste. Infolge der
Strassenverlangerung ist namlich mit der baldigen Uberbauung weiterer Parzellen zu
rechnen, da sich sdmtliche fraglichen Parzellen (zum Beispiel die Grundstticke Nrn. 000g
und 000d), die vom (verlangerten) V.-T.-Weg erschlossen werden konnten, in der
Wohnzone WE/W?2a des drtlichen Zonenplans befinden. Vorliegend ist auch zu
berticksichtigen, dass — wie bereits bel Erw. 4.5.4 erortert — der Zweck der Verlangerung
desV.-T.-Wegs darin besteht, weitere Grundstiicke resp. Wohneinheiten tber den
V.-T.-Weg zu erschliessen. Das Grundsttick Nr. 000g kann bereits heute ohne Verlangerung
der Strasse Uber den V.-T.-Weg erschlossen werden, auch wenn momentan noch die
konkrete Ausgestaltung der Erschliessung offen ist. Geméass dem Willen des Stadtrates im
Beschluss vom 3. Dezember 2008 soll kiinftig die Parzelle Nr. 000d durch die
Verlangerung des V.- T.-Wegs erschlossen werden. Um dies zu verwirklichen, wurden vom
Eigentimer der Grundstiicke Nr. 000g, 000d, 000e und 000f die fir das Baugesuch vom

4. Dezember 2009 "2. Bauetappe Einfamilienhauser V.-T.-Weg Oa, Ob, Oc" erforderlichen
Grenzbereinigungen und Ausscheidungen neuer Grundstiicke grundbuchlich
vorgenommen. Dabei wurde unter anderem das Grundstiick Nr. 000d vergrossert, sodass es
grundsétzlich tber die Verlangerung des V.- T.-Wegs erschlossen werden konnte. Esist also
nicht ausgeschlossen, dass in naher Zukunft auf den Parzellen Nrn. 000d und 000g mehrere
Wohneinheiten Uber den V.-T.-Weg erschlossen werden. Aufgrund des vorausschauenden
Charakters der Klassifikation einer Strasse mussen somit Wohneinheiten, die in naher
Zukunft absehbar realisiert werden konnen, bereits bel der Anzahl der erschlossenen
Wohneinheiten mitgezéahlt werden, insbesondere wenn die Verlangerung der Strasse der



Erschliessung der fraglichen Grundstiicke dient und allesamt sich im Baugebiet geméss
oOrtlichem Zonenplan befinden. Beim unbestimmten Rechtsbegriff "in naher Zukunft" ist
eine mittelfristige Perspektive einzunehmen, die deutlich weniger als zehn Jahre betragen
muss, da andernfalls die gesetzliche Uberpriifungsmoglichkeit nach Ablauf der
Zehnjahresfrist geméss Art. 14 Abs. 3 StrG in Verbindung mit Art. 33 Abs. 1 des Gesetzes
Uber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht (sGS 731.1) obsolet werden wiirde.
Zudem ist erforderlich, dass konkrete oder realistische Anhaltspunkte fur eine mdgliche
Uberbauung mit einer bestimmten Anzahl von nachher stéandig bewohnten Wohneinheiten
bestehen. Ein Baubewilligungsverfahren muss indessen noch nicht eingeleitet worden sein,
sofern sich die fraglichen Parzellen im Baugebiet befinden und eine Erschliessung tber die
fragliche Strasse als realistisch erscheint. Die Vorinstanz hétte nach dem Gesagten bei der
Beurteilung der Anzahl der durch den V.-T.-Weg erschlossenen Wohneinheiten auch die
maoglichen Wohneinheiten auf den Grundstiicken Nrn. 000g und 000d berticksichtigen
miissen, da mittelfristig damit zu rechnen ist, dass eine Uberbauung darauf realisiert wird
und die Erschliessung - wie urspriinglich vom Stadtrat geplant - Gber den V.-T.-Weg
erfolgen wird.

E.4.6

Zusammengefasst erweist sich der Entscheid der Vorinstanz insofern als rechtswidrig, als
bei der Berechnung der Anzahl der durch den V.-T.-Weg erschlossenen Wohneinheiten auf
den Zeitpunkt des Entscheids der Beschwerdegegnerin abgestellt wurde und nachfolgende
Anderungen der tatsichlichen Lage bis zum Rekursentscheid nicht berticksi chtigt wurden.
Damit hat die Vorinstanz gegen den Untersuchungsgrundsatz und das Prinzip der
Massgeblichkeit des Sachverhalts im Zeitpunkt des Entscheids verstossen. Bei der
Berechnung der Anzahl erschlossener Wohneinheiten sind kiinftig realisierbare Einheiten
zu berticksichtigen, soweit deren Grundstticke Uber die fragliche Strasse, also den
V.-T.-Weg erschlossen werden kdnnen. Bis heute bestehen resp. entstehen nach der Ansicht
des Verwaltungsgerichts sechs Wohneinheiten auf den Parzellen Nrn. 000b, 000j, 000c,
000a, 000k und 000! und auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h ist ein Baugesuch fir
drei weitere Einfamilienhauser eingereicht worden, die ebenfalls geméss dem Baugesuch
und der geplanten Funktion der Verlangerung desV .- T.-Wegs geméass dem Beschluss des
Stadtrates vom 3. Dezember 2008 Uber den V.-T.-Weg erschlossen werden sollen. Die daftr
erforderlichen Neuparzellierungen wurden grundbuchlich bereits vorgenommen. Daher
werden kunftig mindestens neun Wohneinheiten Gber den V.-T.-Weg erschlossen. Zudem
ist damit zu rechnen, dass mittelfristig auf den Parzellen Nrn. 000g und 000d mehrere
Wohneinheiten realisiert werden, zumal sich diese Parzellen bereits in der Wohnzone
WE/W?2a des 6rtlichen Zonenplans befinden. Auch die Vorinstanz sowie der Stadtrat im
Beschluss vom 3. Dezember 2008 gehen von der realistischen Mdglichkeit aus, dass durch
den V.-T.-Weg bis zu dreizehn oder vierzehn Wohneinheiten realisiert werden kénnten.
Mittelfristig werden daher realistischerweise durch den V.-T.-Weg weit mehr als zehn
stéandig bewohnte Wohneinheiten erschlossen. Dies rechtfertigt infolge des
vorausschauenden Charakters der Klassifikation von Strassen bereits heute die Einteilung
desV.-T.-Wegsin die zweite Klasse der Gemeindestrassen gemass Art. 8 Abs. 2 StrG.
Damit wird die Gemeindeautonomie der Beschwerdegegnerin nicht verletzt, da sich der
Anwendungsbereich eines kommunalen Kriterienkatal ogs auf Gemeindestrassen dritter
Klasse beschrankt, die weniger als zehn standig bewohnte Wohneinheiten erschliessen,
soweit die Vorgaben des StrG und des Kreisschreiben StrG beachtet werden. Zu
berlicksichtigen ist zudem, dass auch Strassen mit weniger als zehn erschlossenen



Wohneinheiten bereits aufgrund ihrer Funktion oder des V erkehrsaufkommens als
Gemeindestrasse zweiter Klasse eingestuft werden kdnnen. Gemass konstanter
Rechtsprechung kann das Verwaltungsgericht in sachgemésser Anwendung von Art. 64
Abs. 1in Verbindung mit Art. 56 Abs. 2 VRP eine Riickweisung an die erstverfiigende
Behorde, also die Beschwerdegegnerin, vornehmen (vgl. Cavelti/Vogeli, a.a.O., Rz. 1034
mit Hinweisen auf die Rechtsprechung). Die Beschwerdegegnerin hat in eéinem neuen
Entscheid im Sinne der Erwagungen den V.-T.-Weg der zweiten Klasse der
Gemeindestrassen gemass Art. 8 Abs. 2 StrG zuzuweisen. Angesichts der Riickweisung der
Sache an die Beschwerdegegnerin ertibrigt sich ein Entscheid Uber den Eventualantrag der
Beschwerdefiihrer, wonach die Streitsache zur Einteilung des V .-T.-Wegs mit dessen
Verlangerung im Zeitpunkt einer feststehenden Erschliessung der Grundstticke Nrn. 000g
und 000d Uber den V.-T.-Weg an die Beschwerdegegnerin zurlickzuweisen sai.

E.5

(...). Demnach hat das Verwaltungsgericht zu Recht erkannt: 1./ Die Beschwerde wird im
Sinne der Erwégungen gutgeheissen und der Entscheid der Vorinstanz vom 30. Dezember
2010 sowie der Entscheid der Beschwerdegegnerin vom 8. April 2009 werden aufgehoben.
2./ Die Angelegenheit wird an die Beschwerdegegnerin zur Eintellung desV.-T.-Wegs as
Gemeindestrasse zweiter Klasse zurlickgewiesen. 3./ Die amtlichen Kosten des
Beschwerdeverfahrens von Fr. 3'000.--gehen zu Lasten der Beschwerdegegnerin; auf die
Erhebung wird verzichtet. Der geleistete K ostenvorschuss von Fr. 3'000.-- wird den
Beschwerdefuhrern zuriickerstattet. 4./ Die amtlichen Kosten des Rekursverfahrens von

Fr. 1'000.-- und des Einspracheverfahrens von Fr. 600.-- gehen zu Lasten der
Beschwerdegegnerin; auf die Erhebung wird verzichtet. 5./ Die Beschwerdegegnerin hat die
Beschwerdefihrer fur das Beschwerdeverfahren mit Fr. 2'000.-- zuzigl. MwSt und fir das
Rekursverfahren mit Fr. 4'160.-- zuzigl. MwSt, a'so mit insgesamt Fr. 6'160.—zuzlg!.
MwSt ausseramtlich zu entschadigen. V. R. W. Der Vizeprasident:

Der Gerichtsschreiber: Versand dieses Entscheides an: - die Beschwerdefihrer (durch
Rechtsanwaltlic. iur. T. M.) - dieVorinstanz - die Beschwerdegegnerin (durch
RechtsanwaltDr. R. S.) am: Rechtsmittelbelehrung: Sofern elne Rechtsverletzung nach
Art. 95 ff. BGG geltend gemacht wird, kann gegen diesen Entscheid gestitzt auf Art. 82
lit. aBGG innert 30 Tagen nach Erdffnung beim Schwel zerischen Bundesgericht, 1000
Lausanne 14, Beschwerde erhoben werden.
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